
\ac

BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRAN JE ZALBI
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJALUKA

Broj : JN2-02-07 -l -9 53 -l 6 I 18

B anj a Luka, 24.12.2020.godine

IJred za razrnatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavaju6i po Zalbi broj: 2272/18 od

l7.l2.20l8.godine ponudada ,,INVING INVEST INZENJERING" d.o.o. Prijedor, na

Obavjestenje o dodjeli ugovora broj:741-4-3-86-5-142/18 od l9.11.2018.godine u

pregovaradkom postupku bez objavljivanja obavje5tenja o nabavci radova rekonstrukcije i
izgradnje SN, NN mreZe i TS za RI ,,Elektrodistribucija" Prnjavor broj: PP 05-13/18
ugovomog organaZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka, Petra I Karatlortlevida 95, 78000 Banja
Luka, na osnovu dlana 104. i dlana l1l. stav (l) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2),

Zakona o upravnbm postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:29/02, 12/04,93109 i 41113),

Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 031078 l8 U od 29.09.2020.godine i Presude

Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 031765 l9 U od 15.l0.2020.godinb na sjednici Vije6a
II odrZanoj 24.12.2020.godine donio je:

R J E 5 T N.T T

I . Usvaja se, kao osnovana, Lalbabroj: 2272118 od 17 .l2.20l8.godine ponudada ,,INVING
INVEST INZENJERING" d.o.o. Prijedor, a Obavje5tenje o dodjeli t'govora broj:741-4-
3-86-5-142/18 od 19.1l.2Ol8.godine u pregovaradkom postupku bez objavljivanja

obavje5tenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreLe i TS, za RJ

,,Elektrodistribucija" Pmjavor broj: PP 05-13/18 ugovornog organaZP,,Elektrokrajina"
a.d. Banja Luka, Petra I Karatlorrlevi6a 95, 78000 Banja Luka, kao i sve radnje u

predmetnom postupku, koje nisu u skladu sa Rjesenjem broj: JN2-02-07-l-709-6118 od

25.10.2018. godine Ureda zarazmatranjeZalbi BiH, Filijala Banja Luka, ponistavaju kao

nezakonite.
2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,INVING IIMST INZENJERING" d'o.o.

Prijedor, za povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog posiupka u iznosu od

5.000,00 KM.
3. O povratu sredstava, upta6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovaj

organ donije6e posebno rjeSenje.

Obrazloi.eaie

ponurtad ,,II{VING II.IVEST INZENJERING" d.o.o. Prijedor (u daljem tekstu Zalilac),

podnioje Zalbu broj: 2272118 od 17.l2.20l8.godine na Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj:
741-4-3-86-5-142/1E od 19. ll.2018.godine u pregovaraEkom postupku bez objavljivanja
obavjestenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreZe 'i TS za RJ
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,,Elektrodistribucija" Pmjavor broj: PP 05-t3/18 od strane ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja

Luka, Petra I Karaclortlevi6a 95, 78000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovomi organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Ugovomi organ nezakonito zakljudio ugovor sa ponucladem ,,ELNOS BL" D.O.O.

BANJA LUKA u pregovaradkom postupku bez objave obavjeStenja za,,Rekonstrukciju i
izgadnju SN, NN mreLe i TS za RJ ,,Elektrodistibucija" Prnjavor.

Zalilac u Zalbi istide da u skladu sa dlanom 99. i l0l. stav 4) pod b) Zakona o javnim

nabavkama u zakonskom roku izjavljuje Lalbtna Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj 741-4-

3-86-5-142/18 objavljeno na e-Portalu javnih nabavki dana l9.l1.20l8.godine od strane

Ugovomog organa MH ,ERS" - MP a.d. Trebinje, ZP.,,Elektrokajina" a.d' Banja Luka i
orporuru Jo ;Jtu Ugovora, odnosno, zakljudenje istog. Zalba je blagovremena, dopu5tena i

izjavljena od strane ovlaStenog lica. Podnosilac Lalbeialbu izjavljuje zbo! pogre5ne primjene

odredaba Zakona o javnim nabavkama. U osporavanom Obavje5tenju o dodjeli ugovora je

navedeno da je naziv i opis predmeta ugovora ,,Rekonstrukcija i izgradnja. SN, NN mreZe i TS

za RI ,,Elektrodistibucija" Prnjavor, da je primjenjen pregovaradki postup'ak bez objavljivanja

obavjeStenja o nabavci i da je ugovor dodjeljen ponucladu,,ELNOS BL"

D.O.O. BANJA LUKA dana 24.10.2018.godine, ukupne vrijednosti ugovora/okvirnog

sporazuma bez PDV-a u iznosu od 449.845,76 KM. DOKAZ 1: Obavje5tenje o dodjeli ugovora

broj741-4-3-86-5-142/18 od l9.11.2018.godine Podnosilac ialbe je dana ll.09.2018.godine
pod brojem 1574/18 uloZio Zalbu na Pregovaradki postupak bez objavljivanja obavje5tenja za

nabavku radova broj PP 05-13/l 8 objavljen na veb stranici UO MH ,,ERS" - MP a.d. Trebinje,

ZP ,,Elektrokajina" a.d. Banja Luka pod brojem 3988 od 29.08.20l8,godine u predmetu

nabavke Radovi na rekonstrukciji i izgradnji SN, NN mreZe i TS za RJ ,tlektrodiostribucija"
Prrnjavor. UO je Zakljudkom broj 3988/18 od l7.09.20l8.godine Zalbu'zakljudkom odbacio

kao nedopuStenu, pa se podnosilac Zalbe i na navedeni Zakljudak putem punomo6nika Ostoje

Kremenovi6a, advokata iz Banjaluke uloZio Zalbu dana 25.09.2018.godine. Postupaju6i po

navedenim ?albama Kancelarija za ruzmatranje Zalbi Filijala Banja Luka je pod broj em JN2-

02-07-l-709-6118 od 25.10.2018.godine donijela Rjesenje kojim je 1albu na Zakljudak o

odbacivanju Zalbe broj 3988/18 od l7.09.2018.godine usvojila kao osnovanu i Pregovaradki

postupak bez objavljivanja obavje5tenja za nabavku radova Rekonstrukcija i izgradnja SN, NN

mreZe i TS za RI ,,Elektrodistibucija" Prnjavor broj PP 05-13/18 UO MH ,,ERS" - MP a'd'

Trebinje, ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka poni5tila u cjelosti, jer UO nije istakao zakonski

osno, ,u ispunjene uslova iz dl. 21. ZJN gdje su definisani uslovi za primjenu pregovaradkog

postupka bez objave obavjeltenja i gdje je jasno definisano kad UO, izuzetno, moZe ugovor o

nabavci dodjeljivati putem pregovaradkog postupka bez obavjestenja o nabavci. D0KAZ 2'.

Rje5enje Kancelarije zarazmatranje Zalbi broj JN2-02-07-l-709-6/18 od 25.10.20l8.godine

ugovomi organ je, kako smo vei u uvodnom dijelu zalbe naveli, dana24.l0.2018.godine

,uklrEio ugovor sa ponucladem ELNOS BL D.O.O. BANJA LUKA u pregovaradkom

postupku bez objave obavjestenja za ,,Rekonstrukciju i izgradnju SN, NN mreie i TS za RI

,,Elektrodistibucija" Prnjavor, iako je za isti predmet javne nabavke istog UO bio u toku gore

pomenuti zalbeni postupak. Dana 24.l0.20l8.godine Uo zakljuduje ugovor, a dana

lS.tO.ZOtA.godine KRZ je donijela Rje5enje. Zna(:i, IJO je zakljudio ygovor sa ponudadem,

iako je u predmetnoj nabavci u toku bio Zalbeni postupak kod KRZ-a, a Sto je suprotno

odredbama ZJN. Naime, dl. ll0. ZJN je navedeno da,,izjavljena ialba odgada nastavak

postupka javne nabavke, zakljuEenje i/ili izvr5enje ugovora o javnoj nabavci ili okvimog

iporurrrni do donoSenja odluke KRZ-a." U konkretnom sludaju, Ugovomi organ je povrijedio

odredbe dl. ll0. ZJN, jer je zakljudio ugovor za nabavku robe prije okondanja Zalbenog
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postupka u istoj predmetnoj. nabavci. Imajuii u vidu da je Uo zakljudio. uggy:t, u

pregovaradkom ioituptu bez objave obavje5tenja, a koji postupak je Rje5enjem KRZ-a

ponlSt"n u cjelosii, ondu t. poni5tava i ugovor koji je proiza5ao iz tako nezakonito utvrdenog

portupku. Osim toga, isti niji ni smio biti zakljuEen do okon0anja postupka po Zalbi i donoSenja

[j;.S.rj; fnZ-u.tt oano iavednom, podnosilac Zalbe predlaZeda UggrgT, organ MH ,,ERS"

IriP a.s. Trebinje, ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka u skladu sa dl. 100'stav 3) zakona o

javnim nabavkima donese Rje5enje kojim u cjelosti usvaja predmetni Zalbu kao osnovanu,

postupi po Rjesenju Kancelaiije zi razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka je pod brojem JN2-

OZ-Oi-l-lOS-eA8 od25.l0.20i8.godine, ponisti pobijano ObavjeStenje ti dodjeli ugovora broj

741-4-3-86-5-142/18 od 19.1 1.20i 8.godine kao i zakljudeni Ugovor o javnoj nabavci. Ukoliko

UO ne usvoji Zalbu kao osnovanu, p.idluz"ro da istu u zakonskom roku proslijedi Kancelariji

za razmatinje Zalbi, Filijala Banja Luka, pa predlaZemo da Kancelarija',za ruzmatranje Lalbi,

riri.;ara nan;a Luka ialbu u cjelosii usvoji kao-osnovanu i poni5ti osporavani ugovor shodno dl'

I I l-.st.l.tad[a D ZJN i dl.l l l.stav 2) tadiaa) ZJN. Podnosilac Lalbe predlaie da Kancelarija za

Lmatranje Zaibi, fiti.lata Banja Luka postupi u skladu sa dl' l16. Stav'2. tadka a) i tadka d)

Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac istiEe zahtjev povrat uplaiene naknade za poketanje Zalbenog postupka' u iznosu od

5.000,00 KM.

Ugovorniorganjeulzja5njenjubroj:3988/18.SlJod24.l2.20l8.godineistakaodana
osnoiu dlana t-OO. itav 1Sj Zuionu o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH"' br'

39/14) - u daliem,.tr*, 2fN, uuu"Li Zalbe,,Inving Invest InZinjering" d.o.o' Prijedor (u

;il; d,i.|''ili;;i; i.ri.zort.goaine, koju su ziprimili le .t2.70r8. godine, u zakonski

;;ilIj.;". roku dostavlja izjasnjenjJna navodizalbe ikompletnu relevantnu dokumentaciju

i"ruiu ,u postupak p.oiiu"f.opg" je Lalba izjavljena. Privredno. drusvo ,,Inving lnvest

Inzinj.ring,,i.o.o. rri;"aoi'ir.lavilo"je"zalbu na obavje5tenje o dodjeli ugovora br' 741-4-3-86-

5-142118, objavljeno t"'"-p"rtuf, javnih nabavki tS'tt'ZOtS' godine' u pregovaradkom

p"rtrpt, u*lbjave obavjesienja o riabavci mdova rekonstrukcij: i igll"J." :N' N* mreLe i

TS za RJ,,Elektrodistribr'.iiu 
-f,n;u'or, 

evidencionog broja PP 05-12/18' Zalbom se navodi:

o^:"iiliii" li.s.zots. g-o'ain. ,tozio lalbu na pr"dmetnipregovaradki postupak bez objave

oi*.iJ*.iu o nabavci; iu ;. Ugo-'olni organ (u daljern tekstu: UO).. ovu zalbu odbacio

,ut11i,ef.oin; Da je Zalilac i" ,"kljregk o 
-oaUativanlu 

Zalbe podnio- Zalbr Kancelariji za

razmatranjeZalbi (u aur.i", t.trtu.-(nzj; oa je KRZ Rjesenjem br. JN2-02-07-1-709-6i18 od

Z5.l;.Z118.godine Zalbu u;""jf" f u cjeiosti poniStio iredmetni postupak javne nabavke' jer

Uo nije istakao zakonsti ,rr* za ispunjenje uslova za primjenu navedenog postupka; Da je

UO 24.10.201g. godine r"tfjrei" ugouo. si odabranim ponudadem,.iako.je Zalbeni postupak

bio u toku. Zbog naveden"gZlliL.'ii.alaZe da Uo Zalbu usvoji, poni5ti obavjestenje o dodjeli

ugovora i zakljudeni ,go;;;; u suprotnom Zalbu.-p_roslijedi KRZ-u na.odludivanje. U skladu

ca dlanom 100. Zakona o.iurri. nabavkama BiH, ugovorni organ je'utvrdio da je Zalba

dopuStena, blagovremena i izjavljena od ovlaSterog lica'Zalbay neosnovana.'

postupajudi po Zalbi u zoil"no. postupku, Ugovomi orgalje istu razmotrio i njene navode

smatra u potpunosti neosnovanim. Tadni su navodi da je Zahlac ve6 izjavljivao Zalbu na

predmetni pregovaradki potrrpu[.iuunt.nabavke, daje istu UO odbacio kao nedopuStenu' te da

i;-KRz;;ffia1rei po ialbi ovu-usvojio, a postupak poni.tio u cjelosti, ali ne i zakljudak o

odbacivanju Zalbe kojije bio prea,,et iut6.. noti, orukrog rje5enja uoje pokrenuo upravni

spor pod brojem: Sf : UOliOig lg Fp, jer je isto doneieno kao rezultat povrede pravila

upravnog postupka, ,,,u,.ti;.lnl-p'piti t'ltitien;eni nepravilno ili.nisu tiop5te primjenjeni' a

dinjenidno stanje je ,"p"d;;; i nJp.uurno uw'o*o' xhZ;" svojim rjesenjem propustio da

6il;;;i"j;;j" i".r"'f"it p..tp"rtlrr.i za utaganje zalbe ia strani Zalioca i istu odbaci, jer

3
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Zalba u toj fazi pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci Zakonom nije
dozvoljen4 a postupakje poni5io zbog navodnog nedono5enja odluke o pokretanju predmetnog
postupka, Stoje netadna i pritom neprovjerena turdnja nadleZnog organa, kakvim postupanjem
je KRZ povrijedio vi5e osnovnih nadela upravnog postupk4 sve u namjeri da udovolji Zalbi

1alioca. Clanom 100. ZJN regulisan je postupak rada ugovomog organa po Zalbi, a kao prvi

stav definisano da ugovomi organ po zaprimanju Zabe prvo utvrduje blagovremenost,
dopu5tenost i da li je Zalbaizjavljena od ovla5tenog lica, a ukoliko se konstatuje bilo koji od

ovih formalnih nedostataka za ulaganje Zalbe ista se odbacuje zakljudkom..Osnovanost Zalbenih

navoda se ocjenjuje tek poSto se utvrdi ispunjenost procesnih pretpostavki za ulaganie Lalbe

koje moraju Uiti lspunlene na strani lalioca. Na isti naEin je propisan irad'KRZ-a. Chnom 101.

odre<leni su rokovi za izjavljivanje Lalbe, a stavom 4) istog rokovi za izjavljivanje Lalbe u

sludaju pregovaraEkog postupka bez objave obavje5tenja i postupka dodjele ugovora o nabavci

usluga iz Aneksa 2 Dio B, pa je tako rok za zavljivanje zalbe u konretnom sludaju (nije

objavljeno ex ante obavjeStenje o transparentnosti) bio 30 dana od dana objavljivanja

obavje5tenja o dodjeli ugovora, dok rok zaLalbu u drugim fazamapregovaradkog postupka bez

objavfjivanja obavjestenja o nabavci Zakonom nije predviden, zbog ir.,ga 1e prvobitna Zalba

ovbg ponutlada morala biti odbadena. Jedan od razloga koji omogudava primjenu

pregoviradkog postupka bez objave obavjeStenj4 Stoje konketno i sludaj, jesu dokazivi razlozi

i<raln;e hitnosti, prouzrokovani dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, kada se ne mogu

ispo5tovati Zakonom uturdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki

portupuk ca objavljivanjem obavjestenja. Namjera zakonodavca odigledno nije bila da

dozvol.lavarl.m-zahe u fazi pripreme pregovaradkog postupk4 ocjene kvalifikacije i

provotl-enja pregovora, omogudi privrednim subjektima da Lalbama suspenduju ovakve

postupke-koji sJ moraju ,urrsiti u najkrade mogude vrijeme, jer bi postupak u tom sludaju

irgubio smisao. Da Zalba nije dopuStena na objavljene informacije u pregovaradkim postupcima

bei objave obavjestenja, jisnoje i iz odredbi dlana 111. stav 2) pod a) koji predvitla samo

moguinost poniStenja ugovora ojavnoj nabavci ili okvirnog sporivuma akoje.ugovomi organ

pririijenio pregovaiaeki postupak bez objave obavjestenja ili postupak dodjele ugovora o

nabavci uslugalz anektu i dio b u suprotnosti sa odredbama ovog zakona, a ne daje mogudnost

ponistenja i irugih odluka, postupaki i radnji (Stoje sludaj kod ostalih vrsta postupakajavnih

nabavkii jer Zafon zbog specifienosti ove dvije vrste postupaka, predvida i posebnu proceduru

,u iste r'di3"l, p.urn" risiit., zbog dega su i rokovi zaizjavljivanje Zalbi drukdije normirani,

n.go Sto.1" to siudaj kod ostalih vista postupaka. Iz prednje navedenog je.jasno da izjav ljene

zuibe u piegouaradkom postupku bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, budu6i da Zakonom

nisu dozvo-ljene, ne mogu ni suspendovati postupke, zbogdegaryl"gtlo-yu1 Zalbeni navodi

da je Uo rakgurenl.m ugovora povrijedioodredbe dlana 110. ZJN. Dakle, zalilac jeizjavio

Lalbu ll.9.21i8.godine na obav.leStenje o predmetnoj nabavci objavljeno na veb sajtu UO, 5to

ZJN ne dopusa,iakoje nadleZni orginndlz propustio da cijeni dopustenost iste i time donio

nezakonito rjesenje, z|og Eega takvi Zalba nije mogla ni suspendovati postupak koji se morao

okoneati u n".,Lrui., rotu, g-0.1..1. kajnja hitnost nabavke opredjelila vrstu postupka. u sludaju

konkretnog iregovaradkog-postupka-bez objavljivanja obavjestenja 9 ry!31:i dopu5tena je

samo Zalbi toiije preOmEt ovog izjasnjenja, jerje ista izjavljena u roku'od 3O dana od dana

objavljivanja otav.liStenla o OoJ3eti ugovora (obavjestenje objavljeno 19.11.2018. godine, a

ZaiUu otpoituna pieporudenom io5ilj[om 18.12.2018. godine), ali imaju6i u vidu Zalbene

razloge 
^(neodgattanie 

postupka javne nabavke i zakljudenja ugovora uprkos prethodno

irjuu[*oj ZatUl na zafgudak b njenom odbacivanju) ista nije.osnovan4 jer suspenzivno dejstvo

n. nurtrpu u odnosu na nabavke provedene no pregovaradkom posfupkt bez objavljivanja

oUdestenja o nabavci kad se uzmu u obzir izuzetni razlozi koji omoguiavaju primjenu ove

,rrste" postirpka gdje bi svaki prekid u postupku izazyan ialbama i f_gtj1m 
suspenzijama

obesmislio prov;Oinle istog. Imajudi u vidu navedeno, tj. odbijanje Lalbe kao neosnovane,

4
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Ugovorni organ u skladu sa dlanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, u

zakonskom roku, relevantnu dokumentaciju vezanu za postupak protiv kojegje Zalba izjavljena
i izjaSnjenje na Zalbene navode prosljecluje Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i

Hercegovine, te predlaZe KRZ-u da Zalbu odbije kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na shani Zalioca, kako bi se uop6e

pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom posfupku, odnosno na dopu5tenost,

blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Lalbe utvrdivao ispunjenost uslova u

smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naEin kako defini5u odredbe navbdenih dlanova ovog

Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovlaStenog lica'

Zalbaje osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 2272118 od 17.12.2018.

godine-ponudaEa ,,INVING IIryEST INZENJERING" d.o.o. Prijedor, na Obavjestenje o

dodjeli ugovorabroj:741-4-3-86-5-142118 od l9.11.20l8.godine u pregovaradkom postupku

bez-objavljivanja obavjeStenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnjdSN, NN mreZe i TS

za RI ,,Elektrodistribucija" Prnjavor broj: PP 05-13/18, u Izja5njenju broj: 3988/18-SU od

24.l2.20l8.godine ugovomog organa ZP ,,Elektrokajina" a.d. Banja Luka, Petra I
Karadordevifa 95, 78000 Banja Luka, hesude Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 031078

l8 U od 29.09.2020.godine i Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3U 031765 19 U od

15.l0.2020.godine te izvr5io uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj

vezi u spisu.

RjeSenjem broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.l0.20l8.godine lJreda za razmatranje Zalbi

siH, ritijata BanJa Luka, usvojena je, kao osnovana, ialba od27.09.20l8.godine ponutlada

,,INVING INVEST INZENJERING" d.o.o. Prijedor, zastupanog po punomodn.iku advokatu dr.

Ostoji Kremenovi6. Petra Meiave 21, 78000 Banja Luka na Zakljudako odbacivanju Zalbe

Uro3: :ettltA od 17.09.2018.godine, a pregovaradki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o

nabavci radova rekonstrukciji i izgradnje SN, NN mrele i TS za RJ ,,Elektrodistribucija"
pmjavor broj: PP 05-13/l8 rgouo*og organazP,,Elektrokajina" a.d. Banja Luka, Petra I

Karadortleviia 95, 78000 Banja Lut a, ponisten je u cjelosti, jer izbor pregovaradkog postupka

bez objavljivanja obavje5tenji o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreZe i TS

,a ru ,,etet troOltt.iUuii.lu" Prnjavor, u postupku javne nabavke PP 05-13/18, nije u skladu sa

Zakonom o javnim nabavkama.

U konkrinom sludaju dlanom 18. stav ( l) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

(,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.20l4.godine) definirano je. da Ugovomi organ

ioke6e poitupak javne nabavke donosenjem odluke ili rjesenja u pisanom obliku koje

obavezno sadrZi:

a) zakonski osnov za provodenje postupkajavne nabavke;

b) predmet javne nabavke;

c) procijenjenu vrijednost javne nabavke;

d) podatke o izvoru - nadinu fmansiranja;
e) vrstu postupka javne nabavke.
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Poziv broj: 3988 od 29.08.2018.godine, ponudadima da udestvuju u pregovaranju u okviru
pregovaradkog postupka bez objavlj ivanja obavje5tenja o javnoj nabavci, ne predstavlja odluku
ili rjeSenje u pisanom obliku o pokretanju postupkajavne nabavke. Ugovorni organje otpodeo
provoclenje postupka javne nabavke bez donoSenja odluke o podetku postupka javne nabavke,
sa sadrZajem odretlenim dlanom 18. ovog zakona, Sto predstavlja bitne povrede ZJN-a BiH, iz
dlana 103. stav (l) tadka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Heicegovine (,,SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.20l4.godine), jer u postupcima javne nabavke apsolutno
bitne povrede zakonasu one povrede o kojima URZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti, i koje
mogu dovesti do poni5tenja postupka u potpunosti ili djelimidno.

ilanom 27. Zakona o javnim nabavkama BiH definirani su uslovi za primjenu
pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja gdje je jasno definiranci da Ugovomi organ

iuzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovaradkog postupka bez objave

obavje5tenja o nabavci u sljedeiim sludajevima:

a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili
ogranidenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove

iz prethodnog postupka;
b) kada nijedan zahtjev za ude56e u ogranidenom postupku nije dostavljen ili nijedan

kvalificirani kandidat nije zaffrtio ude56e u ogranidenom postupku i kada uslovi za

ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog poitupka;

c) kada se iz sujtinskih, dokazivih tehnidkih ili umjetnidkih razloga, ili iz razloga koji se

odnose na zaStitu ekskluzivnih prava, ugovor moZe dodijeliti samo odredenom

dobavljadu;
d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane doga<fajima

nepretlvidivim za ugovomi organ, ne mogu ispo5tovati ovim zakononi uwrtleni minimalni

rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak s objavom obavjeltenja.

Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom sludaju ne smiju se

dovesti u vezu s ugovornim organom.

U konketnom sludaju Ugovomi organ u Pozivu broj: 3988 od 29.08.2018.godine istide da

u Pregovaradkom postupku 6ez objavljivanja obavje5tenja za nabavku radoia broj: PP 05-13/18

predmet nabavks su radovi na rekonstrukciji i izgradnji SN, NN mreae i TS za RJ

,,Elehrodistribucija" Prnjavor, dija je oznaka prema jedinstvenom rjedniku javnih nabavki:

3l32lOOO-2 elektioenergetski vodovi, a prema Obrascu za cijenu ponude koji se nalazi u

prilogu. Procijenjena vrijednost predmetne javne nabavke je 450.000,00 KM. Mjesto izvotlenja

preametnltr riOoru 1" podrudje koje pokiva RJ ,,Elektrodisffibucija" Prnjavor. Garantni rok na

ugradenu robu i izvidine radoveje 24 (dvadesetdetiri) mjeseca. Predmetni radovi 6e se izvrSiti

u maksimalno prihvatljivom roku od 40 (detrdeset) dana od dana potpisa Ugovora. Ponutlad ie

u svojoj ponudi dostaviti izjavu o prihvatanju ponudenog roka izvoilenja,predmetnih radova.

pla6anji 6e se vr5iti odgotleno u roku 60 (Sezdeset) dana po ispostavljanju situacije i fakture

nakon izvr5enih radova. Ponudad 6e u svojoj ponudi dostaviti izjavu o prihvatanju ponudenog

odgodenog roka pladanja. Ponutladimaje dozvoljeno podugovaranje. Podugovaranje 6e se vr5iti

u rkladu sa Elanom T3.Zakonao javnim nabavkama BiH. Dobavljad kome je dodijeljen ugovor

snosi punu odgovornost zarealizaciju istog. Ukoliko ponutladima ima narirjeru podugovorati

dio poslova, potrebno je u ponudi da dostavi izjavu o toj namjeri. Da bi se kvalifikovali za

dodijelu Ugovora, ponutlad mora ispuniti sljedede uslove: da je registrovan za djelatnost koja

je predmet ove javne nabavke, a u skladu sa dlanom 46. Zakon4 daje sposoban za izvodenje

ir.Or.tnit radov4 da nema smetnji u pogledu diskvalifikacije no osnow sukoba interesa ili
torupcije, a u skladu sa dlanom 52. Zakona, da prihvata ponudeni rok izvodenja predmetnih

radova, da prihvata ponudene uslove i nadin plaianja, da dostavi garanci}u za ozbiljnost ponude

6
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i da je spreman za zakljudenje ugovora. Sa kojim se dokumentima gore navedeni zahtjevi se

dokazuju i koje dokumente ponuda treba sadrZavati.

Dakle, u Pozivu broj: 3988 od 29.08.2018.godine Ugovorni organ nije istakao zakonski

osnov za ispunjenje uslova iz ilana 21. Zakona o javnim nabavkama BiH, gdje su definirani
su uslovi za primjenu pregovaraEkog postupka bez objave obavjeStenja i gdje je jasno

definirano kad Ugovorni organ, izuzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem

pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci.

Ugovorni organje propustio da postupi po Rjesenju broj:JN2-02-07-l-709-6118 od 25.10.

20l8.godine i pored dinjenice daje ovo Rjesenje konadan upravni akt, a podnijeta tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine ne odlaZe izvrSenje ovog Rje5enja, sem ako

Sud Bosne i Hercegovine drugadije ne odludi.

presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 u 031078 18 U od 29.09.2020.godine

odbijena je TuZba na Rje5enje tJreda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka broj: JN2-

02-07 -l -7 09-6 I 18 od 25.10.20 I 8. godine.

U obrazloZenju Presude broj: sl 3 u 031078 l8 U od 29.09.2020.godine Sud Bosne i

Hercegovine isti6e: ,,...da po ocjeni ovog vijei4 odluka tuZenog donesena je pravilnom

primjenom materijalnog prava, nakon predhodno pravilno utvrdenog dinjenidnog stanja.- 
Oiredbama dlana}l.Zakona o javnim nabavkamaBiH (SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14),

u stavu l. taEka a), do d). taksativno su propisani uslovi za primjenu pregovaraEkog postupka

bez objave obavijesti. Tako je propisano da ugovorni organ, izuzetno, moZe dodjeljivati ugovor

o nabavci puteppregovaradkog postupka bez objave obavijesti o nabavci, u sluEaju kada nije

dostavljeni nijedna ponuda iti nijedna prihvatljiva ponuda u otvorenom ili ogranidenom

postupfu i kada uslovi ugovora nisu bitno promijenjeni u odnosu na_uslove iz prethodnog

postrpt<a; kada nije dostailjen nijedan zahtjev za sudjelovanje u ogranidenom-postupku ili ni

jedan'kvalificirani kandidai nile zatralio sudjelovanje u ogranidenom.pg.stupku. U taEki d)'

citirane zakonske odredbe, propisano je da ugovorni organ moZe primijeniti pregovaradki

postupak bez objave obavjesienia, kada se izuzetno, zbog dokazivih razloga.krajnje hitnosti,

iiourioto"ur. dogadajirna neiredvidivim za ugovomi organ, ne mogu ispo5tovati ovim

2akonom utvr<leni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak s

Jjuro. obavijesti. Okolnosti kojima se opravdava iznimna hitnost postupka ni u kojem se

sludaju ne smiju dovesti u vezu s ugovornim organom'

Sa aruge stiane, odredbama dlana l1'1. Zakona o javnim n1U.ay!a11 pro-pisane su odluke

kojelJre{zarazmatranje Zalbi BiH donosi kada odluduje po Zalbi. Ured je-duZan tokom cijelog

postupka voditi raduni o apsolutno bitnim povredama postupka, koje bi mogle dovesti do

ponistenja postupka u potpunosti ili -djelimidno, t. o osnovanosti Zalbenih navoda, koji bi mogli

dovesti do nezakonite dodjele ugovora.

ocjenjujuii zakonitost ospoinog rjeSenja u odnosu na prigovor tuzitelja, da je ugovomi

orgur-prir.o zakonito postupak i da zu stvoreni uslovi za primjenu pregovaradkog postupka

beZ oUjure obavje5tenja, kako to propisuje dlan2l. Zakona o javnim nabavkama, ovo vijede je

isti nailo neosnovanim. Naime, pr1. rr"gu sud primjeduje da ugovomi organ nije dao valjano

obrazloZenje razloga,zbog kojihje primijenio odredbu Elana}l.Zakonaojavnim nabavkama.

Kako to pravilno tiZ"ni ritt3ueup, nile Uito mjesta primjeni odredbe Elana2l. stav l. tadka d)

zakonao;avnim nabavkami. Niime, odredba pomenutog dlana ZJN se moze.primjeniti samo

u situaciji kada se radi o dogadajima nepredvidivim za ugovomi organ, te ukoliko se okolnosti

kojima se opravdava hitnosi ni u kom siudaju ne mogu dovesti u vezu sa ugovornim organom'

u ito u kont<retnol javnoj nabavci nije sludaj, na Sto je osnovano ukazano i od strane

tuZene i u obrazloZenju osporenog rjeSenja.

7
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Neosnovan je i prigovor tuZitelja, da tuZeni nije mogao donijeti osporeno rje5enje u
postupku rje5avanja po Zalbi izjavljenoj protiv zakljudka o odbacivanju Zalbe, koji je po

mi5ljenju tuZitelja jo5 uvijek na snazi, kao i da je isti prekoradio grahice ovla5tenja koja
su mu data pravnim propisima. Ovo a razloga Sto je odredbom dlana I I 1 . stav l. Zakona o
javnim nabavkama propisano, da u postupku pravne za5tite, Ured zarazmatranje Lalbi moie:
a) obustaviti postupak po Zalbi zbog odustajanja od Zalbe; b) odbaciti Zalbu zakljudkom zbog
nenadleZnosti, nedopuStenosti, neurednosti, neblagovremenosti i zbog toja Stoje izjavljena od

lica koje nema aktivnu legitimaciju; c) odbiti Lalbu zbog neosnovanosti; d) poni5titi odluku,
postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrije<Ien zakon ili podzakonski akti; e) odluditi o
zahtjevu ugovornog organaza nastavak postupkajavne nabavke; f) poni5titi ugovor ojavnoj
nabavci ili okvirni sporivum u okolnostima iz slava (2) ovog dlana.

Odredbom dlana 104. stav l. Zakona o javnim nabavkama je propisano, da URZ u

postupku pravne zaStite postupa u granicama zahtjeva iz Lalbe, a po sluZbenoj duZnosti

u odnosu na povrede opisane u dlanu 103. stav 1. ovog zakona. Kako je, u konkretnom

sludaju, od strane tuZitelja-ugovornog organa pokenut pregovaraEki postupak bez

objave obavje5tenja za nabavku radova, koji ne ispunjavaju uslove predvitlene

odredbama dlanova od 21. do 24. Zakona o javnim nabavkam4 jasno je da je dollo do

bitne povrede postupka, pa je stoga tuZeni imao pravni osnov propisan odredbom dlana

103. stav I Zakona o javnim nabavkama, za donosenje pobijanog. rjesenja kojim se

predmetni pregovaradki postupak u cijelosti poni5tava. Dakle kako je poni5ten u cijelosti

predmetni postupak, jasno je da je time ponisten i zakljudak, tuzitelja odnosno

ugovornog organa, zbog degaje istaknuti prigovor i u tom dijelu neosnovan.

Dakle, u osporenom rje5enju tuZeni je pravilno primjenio Zakon o javnim nabavkama

kao lex specialis, koji se primjenjuje u postupcima javnih nabavki, imajudi u vidu nadelo

lex specialis derogat legi generali.
Na osnovu naprijed navedenih razloga, ovaj Sud je primjenom odredbe dlana 37. stav

7. i 2., Zakona o-upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik BiH"19l02 do 74110), donio

odluku kao u dispozitivu ove presude..."

Dakle, u konketnom sludaju Rjesenjem broj: IN2-02-07-1-709-6118 od 25.l0.2018.godine

lJreda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, usvojena je, kao .osnovana, Zalba od

27.09.2}ll.godine ponudada ,,INVING II\WEST INZENJERING" d.o.o. hijedor, zastupanog

po punomoiniku advokatu dr. ostoji Kremenovid. Petra Medave 21, 78000 Banja Luka na

2utlue* o odbacivanju Zalbe broj: 3988/18 od l7.09.2018.godine, a pregovaradki postupak

bez objavljivanja obavjestenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje sN, NN mreZe i TS

za Rl .ptettroiistriUuila" Prnjavor broj: PP 05-13/18 ugovornog otganaZP,,Elektrokrajina"

a.d. Banja Luka, Petra I Karaclordevi6a 95, 78000 Banja Luka, ponisten'je u cjelosti, a Sto

Presudom broj: Sl 3 U 031078 18 U od 29.09.2020.godine Sud Bosne i Heicegovine potvr<luje

istidu6i da je odluka tuZenog donesena pravilnom primjenom materijalnog prava, nakon

predhodno pravilno utvrdenog dinjenidnog stanja.

U ovim okolnostima, kadje pregovaradki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci

radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreZeiTS za RI ,,Elektrodistribucija" Pmjavor broj:
pp 05-13/18 ugovomog organaZP,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka, Petra I Karatlordevi6a 95,

78000 Banja Luka, njesenjem broj: JN2-02-07-l-709-6/18 od 25.10.20l8.godine ureda za

razmatranji Zalbi BiH, Filijala Banja Luka poni5ten u cjelosti, a isto Presudom broj: Sl 3 U

031078 tt U oa 29.09.2020.godine Sud Bosne i Hercegovine potvrdio da je odlukatuZenog

donesena pravilnom primjenom materijalnog prava, nakon predhodno pravilno utvrdenog

dinjeniEnog stanja, navedeni postupak javne nabavke ne postoji, pa se na nepostojedi postupak

iavne nabavke ,i rnog, donositi bilo kakave odluke, a Sto je i istaknuto u tadki I . dispozitiva

8
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Rje5enja broj: JN2-02-07-l-953-7/18 odl7.01.2019.godine Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Filijala Banja Luka, kadje istaknuto da sve radnje u predmetnom postupku, koje nisu u skladu
sa Rjesenjem broj: JN2-02-07-l-709-6/18 od 25.10.2018. godine Ureda'za razmatranje Zalbi
BiH, Filijala Banja Luka, poni5tavaju kao nezakonite

Dakle, u ovim okolnostima Ugovorni organ je propustio da Apelacijom osporava Presudu

broj: Sl 3 U 031078 18 U od 29.09.2020.9odine Suda Bosne i Hercegovine.

Suprotno tome, TuZilac podnosi tuZbu na Rjesenje broj: JN2-02-07-i-953-7118 od 17.01.

2019.godine lJreda za razmatranle Zalbi BiH, Filijala Banja Luka i tako_smi5ljeno dovodi Sud

Bosne i Hercegovine u zabludu da Presudom broj: Sl 3 U 031765 19 U od 15.10.2020.godine

tuZbu uvaZi, poniSti Rje5enje broj: JN2-02-07-l-953-7118 od l7.01.2019.godine ipredmet vrati

tuZenom na ponovni postupak u kojoj istide: ,,...Opreza rudi ovo vije6e napominje da u
konketnom sluEaju ovom vije6u nije spomo da je tuZeni postupio suprotno rje5enju tuZenog:

JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.l0.20l8.godine, pa samim tim i suprotno zakonu, metlutim

osporeno rjeSenje dini niStavim propust tuZenog da pravilno primjeni odredbu dlana I11. stav

2. taEka a) ZJN tj. rije$i pitanje ugovora, pa je samo iztlh razloga i uvaZio tuZbu tuZitelja...",

odnosno Sud Bosne i Hercegovine Presudom broj: S1 3U 031765 l9 U od 15.10.2020'godine

postavlja pitanje ugovora u nepostoje6em postupku javne nabavke, a da se prethodno ne odredi

o dopu5tenosti same tuzbe na Rje5enje broj: JN2-02-07-l-953-7118 od l7.01.20l9.godine
tJredazarazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, jer je Rje5enjem broj: JN2-02-07-l-709-

6/18 od 25.10.2018.godine Ureda zarazmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, pregovaradki

postupak bez objavljivanja obavje5tenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN

mrezi i TS za RI ,,Elektrodistribucija" Prnjavor broj: PP 05-13/18 ugovomog organa ZP

,,Elektrokrajina,, a.d. Banja Luka, Petra I Karatlor<levi6a 95, 78000 Banja Luka, poni5ten u

cjelosti zbog bitne povrede ZJN-a BiH, iz Elana 103. stav (1) tadka b) zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od l9.05.2014.godine),

a Sto je i Sud Bosne i Hercegovine potvrdio u svojoj Presudi broj: sl 3 u 031078 18 U od

29.09.2020.godne.

ovakvo postupanje ugovomog organa, odnosno dono5enje odluke dodjeli ugovora broj:

741-4-3-86:5-tqittt- oa- t9.lt.2118.godine i nakon RjeSenja IN2-02-07-l-709-6/18 od

25.10.2018. godine, i Rjesenja broj: JN2-02-07-l-953-7118 od l7.0l.2019.godine ureda za

razmatranleZatUi giU, Filijala Banja Luka te Presude broj: S I 3 U 03 1078 l8 U od 29'09'2020'

godine Suda Bosne i Hercegovine, naru$ava definirana prava, duZnosti, odgovomosti i pravna

IaStita udesnika u postupku javne nabavke, odnosno naruSava op6e principe i izbjegava da

postupa transparentno, di se J postupkujavne nabavke prema kandidatima/ponutladima pona5a

jeanalo i nediskiminiraju6e, na nuEin da osigura pravidnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem

najefikasnijeg kori5tenjalavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, a

Sto nije u si<tiOu sa e tanom 1. stav (l), dlanom 3. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercigovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014' godine)'

Postupanje Ugovornog organa, suprotno Rjesenju broj: JN2-02-07-l-953-7118 od 17.01.

20lg.goain; i njesenlu broj: JN2-02-07-l-709-6/18 od 25.l0.20l8.godine Ureda za

razmairanje Zalbi iliH, iiti;atananla Luka, a imajudi u vidu da je Rje5enje konadan upravni

akg predstvlja osnov za podnoSenje preksajne prijave protiv Ugovomog organa u skladu sa

dlanom 116. stav (2) tadia a;, taed d) i taEka n) Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine, a toje ee tJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka pokenuti

dono5Jnjem zakljudka o pokretanj u prekr5ajne prijave protiv Ugovornog organa i odgovornog

lica.
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Pored gore navedenog, postupanje Ugovomog organa, suprotno Rjeienju broj: JN2-02-07-
l-953-7 /18 od 17.01 . 2019.godine i Rje5enju broj: JN2-02-07 -1-709-6118 od 25. 10.201 8.godine
te Presude broj: Sl 3 U 03 1078 18 U od 29.09.2020.godine Suda Bosne i Hercegovine
predstavlja povrede odredbi ovog zakona te u skladu sa dlanom I19. stav;(l) Zakona ojavnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine)
Zalilac ima pravo od ugovornog organa zahtijevati naknadu tro5kova za pripremu ponude i
troikova ude56a u postupku javne nabavke.

Isto tako, a u skladu sa Elanom l2l . Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine svaki
od udesnika postupkajavne nabavke, kojije pretrpio Stetu zbog povrede ovog zakona, ima
mogudnost pokenuti postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete zbogizmakle dobiti pred

nadleZnim sudom, prema op6im propisima o naknadi Stete.

Zahtjev za povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka u visini od 5.000,00 KM je
osnovan.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvr5ide se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)
ZJN i dlanom 4. Instrukcije o naEinu uplate, konhole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanj4 primjenom dlana 104. i dlana 111. stav (1) tadka

d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114 od

19.05.2014. godine), dtana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH"
broj:29/02, 12/04,93109i41113),PresudeSudaBosneiHercegovinebroj: Sl 3U031078 18

U od29.09.2020.godine i Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 031765 19 U od

15.l0.2020.godine odludenoje kao u dispozitiw ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnl eti tuzba u

trideset) dan uemarupravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (

ovog Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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1. ,,INVING INVEST INZENJEPJNG" d.o.o. Prijedor, Proleterski brigada 7,79000
Prijedor,

2. ZP ,,Elektrokajina" a.d. Banja Luka, Petra I Karadordevi6a 95, 78000 Banja Luka,

3. ,,ELNOS" d.o.o Banja Luka, Ul. Blagoje Paroviia br. 100E, 78000 Binja Luka
4. ala.

Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23/l ;Tel: 051/211-130; Fax: 05ll21l-137
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