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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANIJA LUKA PUITHIAJIA BAIBA JIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANIJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-953-16/18
Banja Luka, 24.12.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi broj: 2272/18 od
17.12.2018.godine ponudada ,INVING INVEST INZENJERING“ d.0.0. Prijedor, na
Obavjeitenje o dodjeli ugovora broj: 741-4-3-86-5-142/18 od 19.11.2018.godine u
pregovarackom postupku bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci radova rekonstrukcije i
izgradnje SN, NN mreze i TS za RJ ,Elektrodistribucija“ Prnjavor broj: PP 05-13/18
ugovornog organa ZP , Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka, Petra I Karadordevi¢a 95, 78000 Banja
Luka, na osnovu ¢lana 104. i lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2),
Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13),
Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 031078 18 U od 29.09.2020.godine i Presude
Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 031765 19 U od 15.10.2020.godine na sjednici Vijeca
II odrzanoj 24.12.2020.godine donio je:

RJESENIJE

1. Usvaja se, kao osnovana, zalba broj: 2272/18 od 17.12.2018.godine ponudaca HINVING
INVEST INZENJERING* d.o.0. Prijedor, a Obavjestenje o dodjeli ugovora broj: 741-4-
3-86-5-142/18 od 19.11.2018.godine u pregovaratkom postupku bez objavljivanja
obavjeStenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreze i TS za RJ

,.Elektrodistribucija“ Prnjavor broj: PP 05-13/18 ugovornog organa ZP , Elektrokrajina®
a.d. Banja Luka, Petra I Karadordevi¢a 95, 78000 Banja Luka, kao i sve radnje u
predmetnom postupku, koje nisu u skladu sa RjeSenjem broj: JN2- 02-07-1-709-6/18 od
25.10.2018. godine Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, poniStavaju kao

nezakonite.
2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,INVING INVEST INZENJERING* d.o.0.

Prijedor, za povrat upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od

5.000,00 KM.
3. O povratu sredstava, uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ovaj

organ donijeée posebno rjesenje.
ObrazloZenje

Ponuda& ,INVING INVEST INZENJERING* d.o.o. Prijedor (u daljem tekstu Zalilac),
podnio je zalbu broj: 2272/18 od 17.12.2018.godine na Obavjestenje o dodjeli ugovora broj:
741-4-3-86-5-142/18 od 19.11.2018.godine u pregovarackom postupku bez objavljivanja
obavjestenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreze i TS za RJ
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,.Elektrodistribucija® Prnjavor broj: PP 05-13/18 od strane ZP ,Elektrokrajina” a.d. Banja
Luka, Petra 1 Karadordeviéa 95, 78000 Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je %albu zasnovao na navodima:

- da je Ugovorni organ nezakonito zakljudio ugovor sa ponudatem ,,.ELNOS BL* D.O.O.
BANJA LUKA u pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja za ,,Rekonstrukciju i
izgradnju SN, NN mreZe i TS za RJ ,,Elektrodistibucija® Prnjavor.

Zalilac u Zalbi istite da u skladu sa &lanom 99. i 101. stav 4) pod b) Zakona o javnim
nabavkama u zakonskom roku izjavljuje Zalbu na Obavjestenje o dodjeli ugovora broj 741-4-
3-86-5-142/18 objavljeno na e-Portalu javnih nabavki dana 19.11.2018.godine od strane
Ugovornog organa MH ,,ERS" - MP a.d. Trebinje, ZP , Elektrokrajina” a.d. Banja Luka i
osporava dodjelu Ugovora, odnosno, zakljucenje istog. Zalba je blagovremena, dopustena i
izjavljena od strane ovlastenog lica. Podnosilac Zalbe Zalbu izjavljuje zbog pogresne primjene
odredaba Zakona o javnim nabavkama. U osporavanom Obavjestenju o dodjeli ugovora je
navedeno da je naziv i opis predmeta ugovora ,Rekonstrukcija i izgradnja SN, NN mreze 1 TS
za RJ , Elektrodistibucija" Prnjavor, da je primjenjen pregovaracki postupak bez objavljivanja
obavjestenja o nabavci i da je ugovor dodjeljen ponudacu ,,ELNOS BL*

D.0.0. BANJA LUKA dana 24.10.2018.godine, ukupne vrijednosti ugovora/okvimog
sporazuma bez PDV-a u iznosu od 449.845,76 KM. DOKAZ 1: Obavjestenje o dodjeli ugovora
broj 741-4-3-86-5-142/18 od 19.11.2018.godine Podnosilac Zalbe je dana 11.09.2018.godine
pod brojem 1574/18 uloZio Zalbu na Pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja za
nabavku radova broj PP 05-13/18 objavljen na veb stranici UO MH ,,ERS" - MP a.d. Trebinje,
7P ,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka pod brojem 3988 od 29.08.2018.godine u predmetu
nabavke Radovi na rekonstrukciji i izgradnji SN, NN mreZe i TS za RJ ,,Elektrodiostribucija”
Prrnjavor. UO je Zakljukom broj 3988/18 od 17.09.2018.godine zalbu’ zaklju¢kom odbacio
kao nedopustenu, pa se podnosilac Zalbe i na navedeni Zakljutak putem punomocnika Ostoje
Kremenovica, advokata iz Banjaluke uloZio zalbu dana 25.09.2018.godine. Postupajuci po
navedenim Zalbama Kancelarija za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka je pod brojem JN2-
02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine donijela Rjesenje kojim je Zalbu na Zaklju€ak o
odbacivanju Zalbe broj 3988/18 od 17.09.2018.godine usvojila kao osnovanu i Pregovaracki
postupak bez objavljivanja obavjeitenja za nabavku radova Rekonstrukceija i izgradnja SN, NN
mreze i TS za RJ ,Elektrodistibucija" Prnjavor broj PP 05-13/18 UO MH ,,ERS" - MP a.d.
Trebinje, ZP ,,Elektrokrajina” a.d. Banja Luka ponistila u cjelosti, jer UO nije istakao zakonski
osnov za ispunjene uslova iz &l. 21. ZIN gdje su definisani uslovi za primjenu pregovaralkog
postupka bez objave obavjestenja i gdje je jasno definisano kad UO, izuzetno, moZe ugovor o
nabavci dodjeljivati putem pregovaratkog postupka bez obavjestenja o xiabavci. DOKAZ 2:
Rjedenje Kancelarije za razmatranje Zalbi broj JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine
Ugovorni organ je, kako smo veé u uvodnom dijelu Zalbe naveli, dana 24.10.2018.godine
zakljugio ugovor sa ponudagdem ELNOS BL D.0.0. BANJA LUKA u pregovarackom
postupku bez objave obavjedtenja za ,,Rekonstrukciju i izgradnju SN, NN mreZe i TS za RJ
_Elektrodistibucija Prnjavor, iako je za isti predmet javne nabavke istog UO bio u toku gore
pomenuti Zalbeni postupak. Dana 24.10.2018.godine UO zakljuduje ugovor, a dana
25.10.2018.godine KRZ je donijela Rjedenje. Znagi, UO je zakljudio ugovor sa ponudalem,
iako je u predmetnoj nabavci u toku bio Zalbeni postupak kod KRZ-a, a §to je suprotno
odredbama ZJN. Naime, &l. 110. ZIN je navedeno da izjavljena Zalba odgada nastavak
postupka javne nabavke, zakljuCenje i/ili izvrienje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma do dono3enja odluke KRZ-a.*“ U konkretnom slu¢aju, Ugovomni organ je povrijedio
odredbe &l. 110. ZIN, jer je zaklju€io ugovor za nabavku robe prije okoncanja Zalbenog
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postupka u istoj predmetnoj nabavci. Imajuci u vidu da je UO zakljudio ugovor u
pregovaratkom postupku bez objave obavjedtenja, a koji postupak je RjeSenjem KRZ-a
ponisten u cjelosti, onda se poni3tava i ugovor koji je proizaao iz tako nezakonito utvrdenog
postupka. Osim toga, isti nije ni smio biti zaklju¢en do okonZanja postupka po Zalbi i donoenja
Rjuesenja KRZ-a. Shodno navednom, podnosilac Zalbe predlaze da Ugovorni organ MH , ERS"
MP a.s. Trebinje, ZP ,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka u skladu sa &l. 100.stav 3) Zakona o
javnim nabavkama donese RjeSenje kojim u cjelosti usvaja predmetnu Zalbu kao osnovanu,
postupi po Rjesenju Kancelarije za razmatranje 7albi Filijala Banja Luka je pod brojem JN2-
02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine, ponisti pobijano Obavjestenje o dodjeli ugovora broj
741-4-3-86-5-142/18 od 19.11.2018.godine kao i zaklju¢eni Ugovor o javnoj nabavei. Ukoliko
UO ne usvoji zalbu kao osnovanu, predlazemo da istu u zakonskom roku proslijedi Kancelariji
za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, pa predlazemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi,
Filijala Banja Luka Zalbu u cjelosti usvoji kao osnovanu i ponisti osporavani ugovor shodno &l.
111.st.1.tatka f) ZJN i &l.111.stav 2) tatka a) ZIN. Podnosilac 7albe predlaZe da Kancelarija za
razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka postupi u skladu sa ¢l. 116. Stav 2. tatka a) i tacka d)
Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac istide zahtjev povrat uplaéene naknade za pokretanje 7albenog postupka, u iznosu od
5.000,00 KM.

Ugovorni organ je u lzjadnjenju broj: 1088/18-SU od 24.12.2018.godine istakao da na
osnovu &lana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH, br.
39/14) - u daljem tekstu: ZJN, a u vezi zalbe Inving Invest InZinjering® d.o.o. Prijedor (u
daljem tekstu: Zalilac) od 17.12.2018.godine, koju su zaprimili 19.12.2018. godine; u zakonski
ostavljenom roku dostavlja izjaSnjenje na navode Zalbe i kompletnu relevantnu dokumentaciju
vezanu za postupak protiv kojeg je Zalba izjavijena. Privredno druvo ,Inving Invest
Inzinjering® d.o.o. Prijedor izjavilo je albu na Obavjestenje o dodjeli ugovora br. 741-4-3-86-
5-142/18, objavljeno na e-portalu javnih nabavki 19.11.2018. godine, u pregovaralkom
postupku bez objave obavjestenja o nabavei radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreZe i
TS za RJ ,,Elektrodistribucija Prajavor, evidencionog broja PP 05-12/ 18. Zalbom se navodi:
Da je Zalilac 11.9.2018. godine ulozio Zalbu na predmetni pregovaragki postupak bez objave
obavje$enja o nabavci; Da je Ugovorni organ (u daljem tekstu: UQ) ovu Zalbu odbacio
zakljutkom; Da je Zalilac na zakljutak o odbacivanju zalbe podnio Zalbu Kancelariji za
razmatranje Zalbi (u daljem tekstu: KRZ); Da je KRZ Rjedenjem br. JN2-02-07-1-709-6/18 od
25.10.2018. godine Zalbu usvojio i u cjelosti ponistio predmetni postupak javne nabavke, jer
UO nije istakao zakonski uslov za ispunjenje uslova za primjenu navedenog postupka; Da je
UO 24.10.2018. godine zaklju¢io ugovor sa odabranim ponudagem, iako je Zalbeni postupak
bio u toku. Zbog navedenog Zalilac predlaze da UO Zalbu usvoji, poniiti obavjestenje o dodjeli
ugovora i zaklju€eni ugovor, a u suprotnom 7albu proslijedi KRZ-u na odlugivanje. U skladu
ca &anom 100. Zakona o javnim nabavkama BiH, Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba
dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica. Zalba je neosno”\{ana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku, Ugovorni organ je istu razmotrio i njene navode
smatra u potpunosti neosnovanim. Tatni su navodi da je Zalilac ve¢ izjavljivao Zalbu na
predmetni pregovaracki postupak javne nabavke, da je istu UO odbacio kao nedopustenu, te da
je KRZ postupajuci po Zalbi ovu usvojio, a postupak ponistio u cjelosti, ali ne i zaklju¢ak o
odbacivanju Zalbe koji je bio predmet salbe. Protiv ovakvog rjedenja UO je pokrenuo upravni
spor pod brojem: Sl 3 U 031078 18 Fp, jer je isto doneseno kao rezultat povrede pravila
upravnog postupka, materijalni propisi su primjenjeni nepravilno ili nisu uopste primjenjeni, a
&injenitno stanje je nepotpuno i nepravilno utvrdeno. KRZ je svojim rjeSenjem propustio da
ispita postojanje formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe na strani Zalioca i istu odbacli, jer
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Zalba u toj fazi pregovaratkog postupka bez objave obavjeitenja o nabavci Zakonom nije
dozvoljena, a postupak je ponisio zbog navodnog nedono$enja odluke o pokretanju predmetnog
!;)ostup}(a, §to je netatna i pritom neprovjerena tvrdnja nadleznog organa, kakvim postupanjem
je KRZ povrijedio viSe osnovnih nacela upravnog postupka, sve u namjeri da udovolji Zalbi
Zalioca. Clanom 100. ZJN regulisan je postupak rada ugovornog organa po Zalbi, a kao prvi
stav definisano da ugovorni organ po zaprimanju Zzabe prvo utvrduje blagovremenost,
dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovla3tenog lica, a ukoliko se konstatuje bilo koji od
ovih formalnih nedostataka za ulaganje Zalbe ista se odbacuje zakljutkom. Osnovanost Zalbenih
navoda se ocjenjuje tek posto se utvrdi ispunjenost procesnih pretpostavki za ulaganje Zalbe
koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca. Na isti na¢in je propisan i rad KRZ-a. Clanom 101.
odredeni su rokovi za izjavljivanje Zzalbe, a stavom 4) istog rokovi za izjavljivanje Zalbe u
sludaju pregovaratkog postupka bez objave obavjestenja i postupka dodjele ugovora o nabavei
usluga iz Aneksa 2 Dio B, pa je tako rok za zavljivanje Zalbe u konretnom sluZaju (nije
objavljeno ex ante obavjeStenje o transparentnosti) bio 30 dana od dana objavljivanja
obavjestenja o dodjeli ugovora, dok rok za zalbu u drugim fazama pregovaratkog postupka bez
objavljivanja obavjedtenja o nabavci Zakonom nije predviden, zbog Cega je prvobitna Zalba
ovog ponudata morala biti odbafena. Jedan od razloga koji omogucava primjenu
pregovarakog postupka bez objave obavjestenja, $to je konkretno i slu¢aj, jesu dokazivi razlozi
krajnje hitnosti, prouzrokovani dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, kada se ne mogu
ispodtovati Zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniCeni ili pregovaraCki
postupak ca objavljivanjem obavjestenja. Namjera zakonodavca otigledno nije bila da
dozvoljavanjem Zalbe u fazi pripreme pregovaraikog postupka, ocjene kvalifikacije i
provodenja pregovora, omoguci privrednim subjektima da 7albama - suspenduju ovakve
postupke koji se moraju zavr3iti u najkrace moguce vrijeme, jer bi postupak u tom slucaju
izgubio smisao. Da Zalba nije doputena na objavljene informacije u pregovaradkim postupcima
bez objave obavjeStenja, jasno je i iz odredbi &lana 111. stav 2) pod a).koji predvida samo
moguénost ponistenja ugovora o javnoj nabavei ili okvirnog sporazuma ako je ugovorni organ
primijenio pregovaracki postupak bez objave obavjestenja ili postupak- dodjele ugovora o
nabavci usluga iz Aneksa 2 dio B u suprotnosti sa odredbama ovog zakona, a ne daje moguénost
ponidtenja i drugih odluka, postupaka i radnji (8to je sluéaj kod ostalih vrsta postupaka javnih
nabavki), jer Zakon zbog specifiénosti ove dvije vrste postupaka, predvida i posebnu proceduru
za iste u dijelu pravne zadtite, zbog Sega su i rokovi za izjavljivanje Zalbi drukgije normirani,
nego 3to je to sludaj kod ostalih vrsta postupaka. 1z prednje navedenog je jasno da izjavljene
7albe u pregovaratkom postupku bez objavljivanja obavjestenja o nabavci, buduci da Zakonom
nisu dozvoljene, ne mogu ni suspendovati postupke, zbog Cega su neosnovani Zalbeni navodi
da je UO zakljugenjem ugovora povrijedio odredbe &lana 110. ZJN. Dakle, Zalilac je izjavio
#albu 11.9.2018.godine na obavjeitenje o predmetnoj nabavei objavljeno na veb sajtu UQ, sto
ZIN ne dopusta, iako je nadleZni organ/KRZ propustio da cijeni dopustenost iste i time donio
nezakonito rjedenje, zbog &ega takva Zalba nije mogla ni suspendovati postupak koji se morao
okongati u najkra¢em roku, gdje je krajnja hitnost nabavke opredjelila vrstu postupka. U slucaju
konkretnog pregovaralkog postupka bez objavljivanja obavjestenja o nabavci dopustena je
samo zalba koja je predmet ovog izja§njenja, jer je ista izjavljena u roku od 30 dana od dana
objavljivanja obavjestenja o dodjeli ugovora (obavjestenje objavljeno 19.11.2018. godine, a
¥alba otposlana preporudenom posiljkom 18.12.2018. godine), ali imajuéi u vidu Zalbene
razloge (neodgadanje postupka javne nabavke i zakljutenja ugovora uprkos prethodno
izjavljenoj Zalbi na zaklju¢ak o njenom odbacivanju) ista nije osnovana, jer suspenzivno dejstvo
ne nastupa u odnosu na nabavke provedene no pregovaratkom postupku bez objavljivanja
obavjestenja o nabavci kad se uzmu u obzir izuzetni razlozi koji omogucavaju primjenu ove
vrste postupka gdje bi svaki prekid u postupku izazvan Zalbama i daljim suspenzijama
obesmislio provodenje istog. Imajuéi u vidu navedeno, tj. odbijanje Zalbe kao neosnovane,
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Ugovorni organ u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, u
zakonskom roku, relevantnu dokumentaciju vezanu za postupak protiv kojeg je Zalba izjavljena
i izja%njenje na Zalbene navode prosljeduje Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine, te predlaze KRZ-u da Zalbu odbije kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odluivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjesavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na natin kako definidu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u zalbi broj: 2272/18 od 17.12.2018.
godine ponudaca ,,INVING INVEST INZENJERING“ d.o.o. Prijedor, na Obavjestenje o
dodjeli ugovora broj: 741-4-3-86-5-142/18 od 19.11.2018.godine u pregovaratkom postupku
bez objavljivanja obavjedtenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje'SN, NN mreZze i TS
za RJ , Elektrodistribucija® Prnjavor broj: PP 05-13/18, u Izjasnjenju broj: 3988/18-SU od
24.12.2018.godine ugovornog organa ZP Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka, Petra I
Karadordeviéa 95, 78000 Banja Luka, Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 031078
18 U od 29.09.2020.godine i Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: 813 U 031765 19 U od
15.10.2020.godine te izvrsio uvid i analizu svih dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj

vezi u spisu.

Rjesenjem broj: IN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, Filijala Banja Luka, usvojena je, kao osnovana, Zalba od 27.09.2018.godine ponudata
JINVING INVEST INZENJERING* d.o.0. Prijedor, zastupanog po punomo¢niku advokatu dr.
Ostoji Kremenovié. Petra Mecave 21, 78000 Banja Luka na Zakljutak o odbacivanju Zalbe
broj: 3988/18 od 17.09.2018.godine, a pregovaratki postupak bez objavljivanja obavjestenja o
nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreZe i TS za RJ ,.Elektrodistribucija“
Prnjavor broj: PP 05-13/18 ugovornog organa ZP ,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka, Petra I
Karadordevica 95, 78000 Banja Luka, peniSten je u cjelosti, jer izbor pregovaratkog postupka
bez objavljivanja obavjedtenja o nabavci radova rekonstrukeije i izgradnje SN, NN mreZe i TS
za R}, Elektrodistribucija” Prnjavor, u postupku javne nabavke PP 05-13/18, nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

U konkretnom slu¢aju &lanom 18. stav (1) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine) definirano je da Ugovorni organ
pokreée postupak javne nabavke donoSenjem odluke ili rjeSenja u pisanom obliku koje
obavezno sadrzi:

a) zakonski osnov za provodenje postupka javne nabavke;

b) predmet javne nabavke;

¢) procijenjenu vrijednost javne nabavke;

d) podatke o izvoru - na€inu fmansiranja;

e) vrstu postupka javne nabavke.
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Poziv broj: 3988 od 29.08.2018.godine, ponudacima da uestvuju u pregovaranju u okviru
pregovaratkog postupka bez objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavci, ne predstavlja odluku
ili rjeSenje u pisanom obliku o pokretanju postupka javne nabavke. Ugovorni organ je otpoceo
provodenje postupka javne nabavke bez donosenja odluke o pocetku postupka javne nabavke,
sa sadrzajem odredenim &lanom 18. ovog zakona, 3to predstavlja bitne povrede ZIN-a BiH, iz
&lana 103. stav (1) tatka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH“ broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), jer u postupcima javne nabavke apsolutno
bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi raduna po sluZbenoj duZnosti, i koje
mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelimi¢no.

Clanom 21. Zakona o javnim nabavkama BiH definirani su uslovi za primjenu
pregovaradkog postupka bez objave obavjedtenja gdje je jasno definirano da Ugovorni organ
izuzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja o nabavci u sljede¢im sluajevima:

a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili
ograni¢enom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove
iz prethodnog postupka;

b) kada nijedan zahtjev za ufe3¢e u ograni¢enom postupku nije dostavljen ili nijedan
kvalificirani kandidat nije zatraZio ude$¢e u ograni¢enom postupku i kada uslovi za
ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka;

¢) kada se iz sustinskih, dokazivih tehnickih ili umjetni¢kih razloga, ili iz razloga koji se
odnose na zaftitu ekskluzivnih prava, ugovor moZe dodijeliti samo odredenom
dobavljadu;

d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima
nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispoStovati ovim zakonom utvrdeni minimalni
rokovi za otvoreni, ogranieni ili pregovaratki postupak s objavom obavijeltenja.
Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom sluaju ne smiju se
dovesti u vezu s ugovornim organom.

U konkretnom slugaju Ugovorni crgan u Pozivu broj: 3988 od 29.08.2018.godine isti¢e da
u Pregovaratkom postupku bez objavljivanja obavje3tenja za nabavku radova broj: PP 05-13/18
predmet nabavke su radovi na rekonstrukeiji i izgradnji SN, NN mreZe i TS za RJ
_Elektrodistribucija Prnjavor, &ija je oznaka prema jedinstvenom rje¢niku javnih nabavki:
31321000-2 elekiroenergetski vodovi, a prema Obrascu za cijenu ponude koji se nalazi u
prilogu. Procijenjena vrijednost predmetne javne nabavke je 450.000,00 KM. Mjesto izvodenja
predmetnih radova je podrucje koje pokriva RJ ,,Elektrodistribucija” Prnjavor. Garantni rok na
ugradenu robu i izvedene radove je 24 (dvadesetCetiri) mjeseca. Predmetni radovi ¢e se izvrditi
u maksimalno prihvatljivom roku od 40 (Setrdeset) dana od dana potpisa Ugovora. Ponudat e
u svojoj ponudi dostaviti izjavu o prihvatanju ponudenog roka izvodenja predmetnih radova.
Placanje ¢e se vr3iti odgodeno u roku 60 (3ezdeset) dana po ispostavljanju situacije i fakture
nakon izvrienih radova. Ponudag ée u svojoj ponudi dostaviti izjavu o prihvatanju ponudenog
odgodenog roka plaéanja. Ponudatima je dozvoljeno podugovaranje. Podugovaranje ¢e se vrsiti
u skladu sa &lanom 73. Zakona o javnim nabavkama BiH. Dobavlja¢ kome je dodijeljen ugovor
snosi punu odgovornost za realizaciju istog. Ukoliko ponudatima ima namjeru podugovorati
dio poslova, potrebno je u ponudi da dostavi izjavu o toj namjeri. Da bi se kvalifikovali za
dodijelu Ugovora, ponuda& mora ispuniti sljedeée uslove: da je registrovan za djelatnost koja
je predmet ove javne nabavke, a u skladu sa ¢lanom 46. Zakona, da je sposoban za izvodenje
predmetnih radova, da nema smetnji u pogledu diskvalifikacije no osnovu sukoba interesa ili
korupcije, a u skladu sa &lanom 52. Zakona, da prihvata ponudeni rok izvodenja predmetnih
radova, da prihvata ponudene uslove i na&in placanja, da dostavi garanciju za ozbiljnost ponude
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i da je spreman za zakljuéenje ugovora. Sa kojim se dokumentima gore navedeni zahtjevi se
dokazuju i koje dokumente ponuda treba sadrZavati.

Dakle, u Pozivu broj: 3988 od 29.08.2018.godine Ugovorni organ nije istakao zakonski
osnov za ispunjenje uslova iz ¢lana 21. Zakona o javnim nabavkama BiH, gdje su definirani
su uslovi za primjenu pregovaralkog postupka bez objave obavjeStenja i gdje je jasno
definirano kad Ugovorni organ, izuzetno moze ugovor o nabavci dodjeljivati putem
pregovaralkog postupka bez objave obavjestenja o nabavci.

Ugovorni organ je propustio da postupi po Rjeenju broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.
2018.godine i pored &injenice da je ovo RjeSenje konatan upravni akt, a podnijeta tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine ne odlaZe izvrSenje ovog Rjesenja, sem ako
Sud Bosne i Hercegovine drugaije ne odluéi.

Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: SI 3 U 031078 18 U od 29.09.2020.godine
odbijena je Tuzba na Rjedenje Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka broj: JN2-
02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018. godine.

U obrazloZenju Presude broj: S1 3 U 031078 18 U od 29.09.2020.godine Sud Bosne i
Hercegovine istie: ,,..da po ocjeni ovog vijeéa, odluka tuZenog donesena je pravilnom
primjenom materijalnog prava, nakon predhodno pravilno utvrdenog injeniénog stanja.

Odredbama &lana 21. Zakona o javnim nabavkama BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14),
u stavu 1. tatka a), do d). taksativno su propisani uslovi za primjenu pregovarackog postupka
bez objave obavijesti. Tako je propisano da ugovorni organ, izuzetno, moze dodjeljivati ugovor
o nabavci putem pregovaratkog postupka bez objave obavijesti o nabavci, u slu¢aju kada nije
dostavljena nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda u otvorenom ili ograni¢enom
postupku i kada uslovi ugovora nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog
postupka; kada nije dostavljen ni jedan zahtjev za sudjelovanje u ogranicenom postupku ili ni
jedan kvalificirani kandidat nije zatraZio sudjelovanje u ogranitenom postupku. U tagki d).
citirane zakonske odredbe, propisano je da ugovorni organ moze primijeniti pregovaracki
postupak bez objave obavjestenja, kada se izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje hitnosti,
prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispodtovati ovim
Zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograni¢eni ili pregovaralki postupak s
objavom obavijesti. Okolnosti kojima se opravdava iznimna hitnost postupka ni u kojem se
sludaju ne smiju dovesti u vezu s ugovornim organom.

Sa druge strane, odredbama &lana 111. Zakona o javnim nabavkama, propisane su odluke
koje Ured za razmatranje Zalbi BiH donosi kada odluuje po Zalbi. Ured je duzan tokom cijelog
postupka voditi raluna o apsolutno bitnim povredama postupka, koje bi mogle dovesti do
ponistenja postupka u potpunosti ili djelimicno, te o osnovanosti Zalbenih navoda, koji bi mogli
dovesti do nezakonite dodjele ugovora.

Ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjeSenja u odnosu na prigovor tuZitelja, da je ugovorni
organ proveo zakonito postupak i da su stvoreni uslovi za primjenu pregovarackog postupka
bez objave obavjeitenja, kako to propisuje €lan 21. Zakona o javnim nabavkama, ovo vijece je
isti na&lo neosnovanim. Naime, prije svega sud primjecuje da ugovorni organ nije dao valjano
obrazloZenje razloga, zbog kojih je primijenio odredbu ¢lana 21. Zakona o javnim nabavkama.
Kako to pravilno tuZeni zakljucuje, nije bilo mjesta primjeni odredbe &lana 21. stav 1. tatka d)
Zakona o javnim nabavkama. Naime, odredba pomenutog ¢lana ZJN se moZe primjeniti samo
u situaciji kada se radi o dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, te ukoliko se okolnosti
kojima se opravdava hitnost ni u kom slu€aju ne mogu dovesti u vezu sa ugovornim organom,
a o u konkretnoj javnoj nabavci nije slucaj, na 3to je osnovano ukazano i od strane
tuZene i u obrazloZenju osporenog rjesenja.
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Neosnovan je i prigovor tuzitelja, da tuZeni nije mogao donijeti osporeno rjedenje u
postupku rjeSavanja po Zzalbi izjavljenoj protiv zaklju€ka o odbacivanju Zalbe, koji je po
misljenju tuZitelja jo§ uvijek na snazi, kao i da je isti prekoralio granice ovlastenja koja
su mu data pravnim propisima. Ovo iz razloga $to je odredbom €lana 111. stav 1. Zakona o
javnim nabavkama propisano, da u postupku pravne zastite, Ured za razmatranje Zalbi moZe:
a) obustaviti postupak po Zalbi zbog odustajanja od Zalbe; b) odbaciti Zalbu zaklju¢kom zbog
nenadlenosti, nedopustenosti, neurednosti, neblagovremenosti i zbog toga 5to je izjavljena od
lica koje nema aktivnu legitimaciju; c¢) odbiti Zalbu zbog neosnovanosti; d) ponistiti odiuku,
postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili podzakonski akti; €) odluciti o
zahtjevu ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke; f) ponistiti ugovor o javnoj
nabaveci ili okvirni sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog ¢lana. )

Odredbom &lana 104. stav 1. Zakona o javnim nabavkama je propisano, da URZ u
postupku pravne zadtite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZbenoj duZznosti
u odnosu na povrede opisane u &lanu 103. stav 1. ovog zakona. Kako je, u konkretnom
sluéaju, od strane tuZitelja-ugovornog organa pokrenut pregovaracki postupak bez
objave obavjestenja za nabavku radova, koji ne ispunjavaju ‘uslove predvidene
odredbama ¢&lanova od 21. do 24. Zakona o javnim nabavkama, jasno je da je doSlo do
bitne povrede postupka, pa je stoga tuZeni imao pravni osnov propisan cdredbom Clana
103. stav 1 Zakona o javnim nabavkama, za donoSenje pobijanog. rjeSenja kojim se
predmetni pregovaratki postupak u cijelosti ponistava. Dakle kako je poniSten u cijelosti
predmetni postupak, jasno je da je time ponidten i zakljutak + tuZitelja odnosno
ugovornog organa, zbog &ega je istaknuti prigovor i u tom dijelu necsnovan.

Dakle, u osporenom rjeSenju tuZeni je pravilno primjenio Zakon o javnim nabavkama
kao lex specialis, koji se primjenjuje u postupcima javnih nabavki, imajuci u vidu nacelo
lex specialis derogat legi generali.

Na osnovu naprijed navedenih razloga, ovaj Sud je primjenom odredbe Elana 37. stav
1.i 2., Zakona o upravnim sporovima BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”19/02 do 74/10), donio
odluku kao u dispozitivu ove presude...

Dakle, u konkretnom sludaju Rjesenjem broj: IN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, usvojena je, kao' osnovana, Zalba od
27.09.2018.godine ponuda&a ,INVING INVEST INZENJERING* d.o.o. Prijedor, zastupanog
po punomoéniku advokatu dr. Ostoji Kremenovi¢. Petra Meéave 21, 78000 Banja Luka na
Zakljutak o odbacivanju Zalbe broj: 3988/18 od 17.09.2018.godine, a pregovaracki postupak
bez objavljivanja obavjestenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreZe i TS
za R , Elektrodistribucija® Prnjavor broj: PP 05-13/18 ugovornog organa ZP ,.Elektrokrajina®
a.d. Banja Luka, Petra I Karadordevica 95, 78000 Banja Luka, ponisten je u cjelosti, a Sto
Presudom broj: $13 U 031078 18 U od 29.09.2020.godine Sud Bosne i Hercegovine potvrduje
isticuéi da je odluka tuZenog donesena pravilnom primjenom materijgilnog prava, nakon
predhodno pravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

U ovim okolnostima, kad je pregovaragki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci
radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN mreZe i TS za RJ ,,Elektrodistribucija“ Prnjavor broj:
PP 05-13/18 ugovornog organa ZP ,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka, Petra I Karadordeviéa 95,
78000 Banja Luka, RjeSenjem broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka poniSten u cjelosti, a isto Presudom broj: S1 3 U
031078 18 U od 29.09.2020.godine Sud Bosne i Hercegovine potvrdio da je odluka tuzenog
donesena pravilnom primjenom materijalnog prava, nakon predhodno pravilno utvrdenog
&injeni¢nog stanja, navedeni postupak javne nabavke ne postoji, pa se na nepostojeéi postupak
javne nabavke ne mogu donositi bilo kakave odluke, a 3to je i istaknuto u tagki 1. dispozitiva
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Rjedenja broj: JN2-02-07-1-953-7/18 0d17.01.2019.godine Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Filijala Banja Luka, kad je istaknuto da sve radnje u predmetnom postupku, koje nisu u skladu
sa Rje¥enjem broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018. godine Ureda za razmatranje Zalbi
BiH, Filijala Banja Luka, poniitavaju kao nezakonite.

Dakle, u ovim okolnostima Ugovorni organ je propustio da Apelacijom osporava Presudu
broj: S1 3 U 031078 18 U od 29.09.2020.godine Suda Bosne i Hercegovine.

Suprotno tome, TuZilac podnosi tuzbu na RjeSenje broj: IN2-02-07-1-953-7/18 od 17.01.
2019.godine Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka i tako smiljeno dovodi Sud
Bosne i Hercegovine u zabludu da Presudom broj: St 3 U 031765 19 U od 15.10.2020.godine
tuzbu uvai, ponisti Rjesenje broj: IN2-02-07-1-953-7/18 od 17.01.2019.godine i predmet vrati
tuenom na ponovni postupak u kojoj istide: ,....Opreza radi ovo vije¢e napominje da u
konkretnom slu¢aju ovom vije¢u nije sporno da je tuZeni postupio suprotno rjeSenju tuZenog:
IN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine, pa samim tim i suprotno zakonu, medutim
osporeno rjesenje &ini niStavim propust tuZenog da pravilno primjeni odredbu &lana 111. stav
2. tatka a) ZJN tj. rijedi pitanje ugovora, pa je samo iz tih razloga i uvazio tuZbu tuZitelja...,
odnosno Sud Bosne i Hercegovine Presudom broj: S13 U 031765 19 U od 15.10.2020.godine
postavlja pitanje ugovora u nepostoje¢em postupku javne nabavke, a da se prethodno ne odredi
o dopustenosti same tuzbe na RjeSenje broj: JN2-02-07-1-953-7/18 od 17.01.2019.godine
Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, jer je RjeSenjem broj: IN2-02-07-1-709-
6/18 od 25.10.2018.godine Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, pregovaracki
postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci radova rekonstrukcije i izgradnje SN, NN
mreze i TS za RJ , Elektrodistribucija Prnjavor broj: PP 05-13/18 ugovernog organa ZP
.Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka, Petra 1 Karadordevié¢a 95, 78000 Banja Luka, poniSten u
cjelosti zbog bitne povrede ZIN-a BiH, iz ¢lana 103. stav (1) tatka b) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine {,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14 od 19.05.2014.godine),
a §to je i Sud Bosne i Hercegovine potvrdio u svojoj Presudi broj: S1 3 U 031078 18 U od

29.09.2020.godine.

Ovakvo postupanje Ugovornog organa, odnosno donosenje Odluke dodjeli ugovora broj:
741-4-3-86-5-142/18 od 19.11.2018.godine i nakon RjeSenja JN2-02-07-1-709-6/18 od
25.10.2018. godine, i Rjedenja broj: JN2-02-07-1-953-7/18 od 17.01.2019.godine Ureda za
razmatranje 7albi BiH, Filijala Banja Luka te Presude broj: S13 U 031 078 18 U 0d 29.09.2020.
godine Suda Bosne i Hercegovine, narusava definirana prava, duZnosti, odgovornosti i pravna
zadtita ulesnika u postupku javne nabavke, odnosno narusava opée principe i izbjegava da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponuda¢ima pona3a
jednako i nediskriminirajue, na natin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, a
$to nije u skladu sa &lanom 1. stav (1), &lanom 3. stav (1) Zakona o javnim.nabavkama Bosne i
Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine).

Postupanje Ugovornog organa, suprotno Rjeenju broj: IN2-02-07-1-953-7/18 od 17.01.
2019.godine i RjeSenju broj: JN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, a imajuci u vidu da je Rje3enje konaan upravni
akt, predstavlja osnov za podnosenje prekrajne prijave protiv Ugovomog organa u skladu sa
Elanom 116. stav (2) tacka a), tatka d) i tatka n) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, a koje ¢e Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka pokrenuti
donoZenjem zakljucka o pokretanju prekriajne prijave protiv Ugovornog organa i odgovornog
lica.
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Pored gore navedenog, postupanje Ugovornog organa, suprotno Rjesenju broj: IN2-02-07-
1-953-7/18 od 17.01. 2019.godine i RjeSenju broj: IN2-02-07-1-709-6/18 od 25.10.2018.godine
te Presude broj: S1 3 U 031078 18 U od 29.09.2020.godine Suda Bosne i Hercegovine
predstavlja povrede odredbi ovog zakona te u skladu sa ¢lanom 119. stav:(l) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014. godine)
Zalilac ima pravo od ugovornog organa zahtijevati naknadu troskova za pripremu ponude i
trodkova ucedca u postupku javne nabavke.

Isto tako, a u skladu sa ¢lanom 121. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine svaki
od udesnika postupka javne nabavke, koji je pretrpio §tetu zbog povrede ovog zakona, ima
moguénost pokrenuti postupak za ostvarivanje prava na naknadu §tete zbog izmakle dobiti pred
nadleznim sudom, prema opéim propisima o naknadi Stete.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u visini od 5.000,00 KM je
osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvr$i¢e se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih lanom 108.
ZJIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14). '

Na osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja, primjenom ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 39/14 od
19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbenti glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 031078 138
U od 29.09.2020.godine i Presude Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 031765 19 U od
15.10.2020.godine odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dgn’ai" »-'déria 1 @ema
ovog Rjesenja. R

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. ,INVING INVEST INZENJERING* d.o.0. Prijedor, Proleterski brigada 7, 79000
Prijedor,
2. ZP ,.Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka, Petra [ Karadordevi¢a 95, 78000 Banja Luka,
. ,ELNOS* d.0.0 Banja Luka, Ul. Blagoje Parovi¢a br. 100E, 78000 Banja Luka
4. a/a.

(W8

Banja Luka, Jovana Dugié¢a br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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